GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA
 GABINETE

OFICIO N° =5A% /2016-GAB/SEC

Brasilia-DF, 13 de setembro de 2016.

Assunto: Solicitacdo de manifestagdo de interesse na desaprbpriagﬁo da area ocupada pelo Movimento

Mercado Sul Vive

Prezados Senhores,

5 Cuida-se de demanda apresentada pelo grupo Mercado Sul Vi_\}e= movimento
cultural sediado em Taguatinga Sul, sobre o interesse do Governo do Distrito Federal de
desapropriar drea atualmente ocupada pelo coletivo.

Historico e delimitacido da area

Tendo sido uma das primeiras construgbes de Taguatinga, a drea denominada
" como Mercado Sul passou por diversas transformagdes desde sua inauguragdo. Projetada para
funcionar como 4rea comercial nos anos 60, a regido teve diversos usos ao longo das ultimas
cinco décadas. Adquirida por um proprietario tmico junto a TERRACAP pouco apds sua
construcdo, a drea passou a receber diversas iniciativas culturais a partir dos anos 90. Conforme
atestado na Nota Técnica do Instituto de Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (NT n°
02/2015 — CTEC-IPHAN/DF), h4, inclusive, registros de aportes de recursos para intervencoes
artisticas realizadas pela Caixa Econdémica Federal e pelo governo federal (por meio de
convénios no Ambito do programa Pontos de Cultura do Ministério da Cultura) ao longo dos
“altimos anos. ‘
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C/C Assessoria Juridica Popular Roberto Lyra Filho da
Faculdade de Direito da UnB
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Apesar das referidas iniciativas, a partir dos anos 70, com o advento de grandes

centros comerciais como o0s shopping centers, a area tem sido referenciada mais por seu

abandono do que pelo cumprimento de sua funcéo social, elemento constitutivo da propriedade
nos termos do artigo 5. XXIII da Constituicdo Federal de 1988. O quadro de baixa ocupagio do
espago puiblico no periodo foi apontado, inclusive, como fator de ampliagdo de criminalidade e
da disseminacéo de doen¢as. | :

i

imdveis comerciais até a iniciativa cultural promovida pelo coletivo Mercado Sul Vive.
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Compreendendo um lote unico composto por trés fileiras de edificacdes
subdivididas em mais de trinta lojas ¢ boxes, 0 Mercado Sul abrange uma complexa realidade no
seu uso e ocupagdo, que vai da moradia para populagio de baixa renda. passando pela locacio de -

Especificamente, a drea ocupada por diversos coletivos culturais em fevereiro de
2015 e objeto de acdo de reintegragdo de posse no ambito da Justiga do Distrito Federal. se
restringe a oito lojas e um box ndo contiguos onde sio realizadas atividades como ecofeiras,
exposi¢oes. festas tradicionais, entre outras iniciativas. :

Da utilidade pablica e interesse social do espaco

Segundo levantamento realizado pelo coletivo e apresentado a Secretaria de
Estado da Cultura do Governo do Distrito Federal, nos quase 18 meses de ocupagao, ocorreram:

2 festas juninas (Arraidas do Beco)
18 EcoFeiras

13 exibigoes de filmes

63 oficinas

- 8 contrapartidas do Fundo de Apoio a Cu]tura
19 espetaculos recebidos

61 apresentagdes musicais

20 eventos.de outros coletivos acolhldos
6 eventos de Musica

27 rodas de prosa e palestras

75 programas de radio

18 vivéncias musicais

24 rodas de gestantes

18 videos produzidos

4 langamento de livros

35 Rodas de capoen‘a, samba de roda e jongo
6 Saraus

3 Langamentos de CD

1 lancamento de filme
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6. Diante da ampla ativacdo cultural realizada no periodo, o Governo do Distrito
Federal estd analisando a declaracio de utilidade publica do espago, nos termos Ak do
Decreto Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941°.

vl Nesse sentido, é importante frisar que o trabalho realizado por diversos coletivos
no espaco, revela uma compreensdo do que ha de mais contemporaneo na concepgao de cultura
no mundo atualmente. a saber:
e o fomento da economia criativa;
e o fortalecimento-de espacos de trabalho cooperativo (co-working);
e aampliacio da produ¢do cultural com materiais sustentaveis;
o 0o desenvolvimento de ferramentas tecnologicas abertas que podem ser
aproveitadas por toda a comunidade (i.e. sofiwares livres):
e aampliagdo de praticas participativas de gestdo cultural;
e o fomento a economia solidaria; : : :
¢ a descentralizacio dos espacos e atividades culturais para além das dreas centrais
da cidade. -
R Tendo esses elementos em vista. as Secretarias subscritas entendem que a
“preservacdo e conservacdo” a que faz mencio o Decreto-Lei 3.365, de 1965 deve ser
compreendida de maneira mais extensa, em consondncia com os ditames do art. 216 e 216-A da
Constituigdo Federal, que considera o carater material e imaterial da cultura quando da indicagdo
de sua utilidade publica. '

9 Ainda, é relevante frisar a forte relagio do movimento com o territorio ocupado,
ressaltando que a manutéenc¢@io do espago como um centro cultural aberto parece garantir de
maneira mais adequada o interesse pablico na regifio em uma analise preliminar.

10. Além da questdo cultural, € relevante destacar o interesse social da darea. Sabe-se
que na regido h4 familias de baixa renda que utilizam parte do terreno como moradia. Ademais, a
propria revitalizagio do espaco promovido pelo coletivo tem potencial de torna-lo um polo de
atividade cultural com capacidade de atragdo turistica, em conformidade com o art. 2, VIl da Lei
4,132, de 10 de setembro de 19627 :

11, Diante de todo o exposto, 0s secretarios que subscrevem esse oficio declaram ter
interesse na desapropriacio das oito lojas e um box ocupados pelo movimento Mercado Sul
Vive com o objetivo de instituir um centro cultural no espaco, sem prejuizo da ampliagdo do
escopo das politicas publicas a serem implementadas no local decorrente de ¢studos posteriores
pelo Poder Executivo. :

L Art. 50 Cons;deram-se casos de utilidade publica: {...)
k) a preservacdo e conservaco dos monumentos historicos e artisticos, rsolados ou mtegrados em conjuntos
urbanos ou rurais, bem como as medidas necessdrias a manter-lhes e realcar-lhes as aspectos mais valiosos ou
r:aractensncos e, ainda, o protecio de paisagens e locais particularmente dotados pela natureza;
2 Art. 12 A desapropriagiio por interesse social serd decretada para promover a justa distribuicdo da propr:edade :
ou condicionar o seu uso ao bem estar social, na forma do art. 147 da Constituicéo Federal.
Art. 22 Considera-se de interesse social:

(),

VIl - a utilizac@o de dreas, J'ocms ou bens que, por suas caracteristicas, sejam apropriados ao desenvoiwmento de

atividades turisticas.
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Do encaminhamento da questio administrativamente

12 : As questdes pertinentes a uma desapropriagdo implicam desdobramentos
administrativos complexos no ambito do Poder Executivo. Além da manifestagao de interesse
das Pastas que desejam o terreno, € relevante que se proceda uma série de iniciativas tendentes a
garantir a maior eficiéncia ¢ economicidade no procedimento. Entre essas medidas, destacam-
Be:
¢ aavaliacdo do valor do imével por érgio piblico competente:
e a coordenaciio de politicas publicas entre diferentes Secretarias para a articulagdo de
um projeto integrado para o novo terreno adquirido;
e a adequagdo do uso ¢ ocupagio do imovel recém adquirido ao Plano Diretor local,
bem como a garantia de cumprimento das posturas urbanas para o setor.

13. Quanto ao ultimo item, ¢ importante frisar que 0 Governo do Distrito Federal esta
revisando todo seu marco regulatério urbanistico de forma a se adaptar as novas demandas
sociais que se desdobram sobre o territério. Nesse cendrio, o Poder Executivo Distrital buscard
ampliar a implementagio dos instrumentos constantes no Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10
de julho de 2001) tendentes a garantir a funcdo social da propriedade, garantindo a ampla
participagio popular no processo. ' |

14, ~ Dentro da perspectiva desse novo quadro regulatorio, o governo estd atento a
experiéncias exitosas na garantia do direito a cidade tanto no Brasil® como internacionalmente.
Entre os paradigmas buscados, estd a busca pelo maximo aproveitamento de equipamentos
publicos congregado com usos mistos da cidade.

15 ~ Nesse contexto, estd se estudando a possibi]idade da instituicdo de Zonas
Especiais de Interesse Cultural no novo marco regulatorio distrital, que seriam basicamente
porgdes do territorio destinadas a garantir a fruigdo do direito a cultura, entendido como a
possibilidade da populacao de participar de agdes € eventos _arti‘sti'qos_, musicais, arquitetonicos,
paisagisticos, bem como de fomento ¢ liberdade de producio da expressdo cultural do cidadao,
da diversidade das formas de viver histori_camenté excluidos pela sociedade, tanto em seu carater
material como imaterial.

16. Entre as medidas destinadas a essas regioes estariam desoneragdes tributarias e
disponibilizacéio de crédito de bancos puablicos para a instalacdo ¢ manuten¢io de equipamentos
culturais e limitagdes quanto ao uso ¢ ocupagdo das dreas afetadas, respeitando. evidentemente, a

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

¥ Um dos mais interessantes processos de planejamento urbano realizados nos ultimos tempos foi a aprovagao do

- Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo (Lei Municipal 16.050, de 31 de julho 2014). Entre as zonas

recém criadas pela regulacdo paulistana estdo as Zonas Especiais de Preservacao Cultural — ZEPEC, definidas como
“por¢Bes do territorio destinadas 4 preservagio, valorizagéo e salvaguarda dos bens de valor histérico, artistico,

arquiteténico, arqueéiégico e paisagistico, doravante definidos como patriménio cultural, podendo se configurar

como elementos construidos, edificacbes e suas respectivas dreas ou lotes; conjuntos arquiteténicos, sitios urbanos

- ou rurais; sitios arqueologicos, dreas indigenas, espagos publicos; templos religiosos, elementos paisagisticos;

conjuntos urbanos, espacos e estruturas que ddo suporte ao patriménio_imaterial e/ou a usos de valor

socialmente atribuido.” 7
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17 Apesar de a medida ainda estar em estudo no ambito do Poder Executivo, a regido
do Mercado Sul parece, em uma primeira anlise, se coadunar as caracteristicas pensadas para

uma Zona Especial de Interesse Cultural.
18 Ainda, no caso concreto, ¢ relevante indicar a necessidade de se avaliar modelos

de co-gestdo entre o setor publico e organizagdes culturais sem fins lucrativos, de forma a se
garantir, de um lado, a impessoalidade no trato do bem pubhco ¢. de outro, o respeito a

construcio social de organizagdes que atuam sobre aquele territorio.
15 Diante da complexidade das medidas administrativas que estdo sendo estudadas

para viabilizar a desapropriagdo, os Secretarios subscritos estimam que, no prazo de seis meses,
o processo administrativo estara devidamente instruido para uma defini¢éo final por parte do

Poder Executivo quanto a destinacdo da drea.
X - Por fim, reconhece-se a absoluta e incontestével competencna constitucmnal do

Poder Judiciario para decidir sobre a area em litigio no processo judicial que se desdobra, porém
ndo escapa ao Secretdrios subscritos a preocupagfo do impacto social que uma medida de
reintegracdo possa gerar no atual momento da lide. :

Atenciosamente

i

CULDn

Secreta’no de Estade da Cuhura

L/IG(OR DANIN/ T()KARSKI

- /. L
Secretario Adjunto de Relagoes Insh?ﬁcmna;ls e Sociais
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